EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii cetiteniei romane, nr.21/1991

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Situatia actuala si reglementirile anterioare

Cadrul normativ In materia cetateniei il reprezinta Legea nr.21/1991. republicata cu
modificarile si completdrile ulterioare, care stabileste modurile de acordare si pierdere a
cetdteniei roméne precum si autoritdtile care verificd indeplinirea conditiilor necesare
acorddrii sau pierderii cetiteniei romane si care aproba aceste cereri.

Astfel, conform legii, cetitenia se dobdndeste de drept (prin nastere), prin adoptie si
prin acordare la cerere si se pierde, prin retragerea cetdteniei romane, aprobarea renuntirii la
cetatenia romand sau in alte cazuri prevazute de lege.

Procedura acorddrii la cerere si a pierderil cetdteniel romane, ca urmare a retragerii
sau aprobdrii renuntdrii la cetdtenia romand, prevede depunerea cererilor, dupd caz, la
Ministerul Justitiei sau la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Roméniei in
straindtate si verificarea indeplinirii conditiilor cerute de lege de cétre o comisie pentru
constatarea conditiilor de acordare a cetiteniei romane care functioneaza pe langa Ministerul
Justitiei. Aceastd comisie este formatd din 5 judecdtori de la Tribunalul Bucuresti desemnati
de catre presedintele acestei instante. Programul comisiei nu este permanent, cei 5
judecatori continuind si lucreze si in cadrul instantei judecitoresti.

Perioadei de timp dintre momentul depunerii cererii si momentul avizarii de citre
comisia formatad din judecidtori, i se adaugd o perioadd de alte cateva luni reprezentand
procedura intocmirii, avizarii si adoptarii hotararii Guvernului.

Prin urmare, este necesard o regiandire a procedurii de solutionare a cererilor de
dobandire, redobandire sau renuntare la cetdtenia romana, astfel incat si se asigure o durata
rezonabild de procesare a acestora.

2.2. Schimbari preconizate
Proiectul supus spre adoptare reglementeazd aspecte procedurale legate de
dobandirea, pierderea si revocarea cetateniei romane si modul de organizare si functionare al
organului administrativ competent in materia cetdtenici.
Principala reglementare propusd prin prezentul proiect de act normativ este cea a
organizirii si functionirii comisiei pentru cetitenie. Astfel, se propune:



- 1nlocuirea actualei comisii formatd din 5 judecétori cu una formata din personal de

specialitate juridicd din cadrul Ministerului Justitiei, masurd impusa de necesitatea
verificdrii cu celeritate a actelor depuse la dosarcle de acordare sau pierdere a
cetdteniei romane si de faptul cd, o astfel de comisie ar trebui sa aibd un caracter
permanent, ceea ce nu este posibil In componenta Comisiei stabilitd de legea in
vigoare. in reglementarea actuald, Comisia este formatd din 5 judecdtori (care
efectueazd aceastd activitate in plus fata de activitatea de judecatd), iar contestarea
deciziei Comisiei se solutioneazd tot de instanta de judecatd. Se impune, din
considerente de ordin practic, ca decizia sa fie luatd de o structurd administrativa.
cu posibilitatea atacdrii In instantd a deciziilor acesteia de cétre cei nemultumiti;

- inlocuirea activitdtii nepermanente a comisiei cu o comisie permanentd, cfectele
acestor schimbari sunt cresterea celeritdtii in procesarea dosarelor, o procedurd

mai riguroasa, transparenta si moderna in materie;

- o altd madificare propusd de proiect este cea a autoritdtii de stat care acordd sau
aprobd pierderea cetdteniei. Fata de actuala reglementare care prevede aceste
competente pentru Guvern, cu procedura de durata a elaborarii unui act normativ
supus procedurii de avizare si a adoptérii unei decizii in cadrul unui organ colegial,
proiectul propune o astfel de competentd pentru ministrul justitiei. Astfel,
ministrul justitiei, dupd aprecierea Comisiei pentru cetdtenie, emite ordine - de
acordare a cetdteniei romane, de redobandire a cetéteniei romane, de renuntare la
cetitenia roména si de retragere a cetiteniei romane. Controlul judecétoresc este
mentinut in prezentul proiect prin posibilitatea contestirii ordinului ministrului
justitiei, la sectia de contencios administrativ a Curtii de Apel de la domiciliul
sau, dupi caz, de la resedinta solicitantului. In cazul in care solicitantul nu are
domiciliul sau resedinta in Romania, ordinul poate fi atacat, in acelasi termen, la
sectia de contecios administrativ a Curtii de Apel Bucuresti. Hotararea Curtii de
Apel este definitiva si irevocabila.

In ceea ce priveste procedura acordirii sau redobindirii cetiiteniei romane, proiectul

aduce o seric de elemente de noutate fatd de reglementarea actuald, dupa cum urmeaza:

introducerea unui termen de 6 luni pentru ca petentul sa-si completeze dosarul, in
cazul in care Comisia constatd lipsa unor documente necesare solutionarii cererii de
acordare sau de redobandire a cetdteniei romane; in caz contrar, cererea urmand a fi
respinsd ca nesustinutd (in reglementarea actuald, comisia dispune invitarea
petitionarului pentru completarea actelor, iar neprezentarea nejustificatd a acestuia la
doud termene consecutive atrage respingerea cererii ca nesustinutd);

proiectul reglementeazd, pentru prima datd, situatiile speciale ale persoanclor,
cetdteni striini, ce nu pot depune jurdmantul de credintd fatd de Romania din cauza
unui handicap permanent sau a unei boli cronice, si care obtin astfel cetdtenia
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romand de la data publicarii iIn Monitorul Oficial al Romaniei a ordinului ministrului
justitiel de acordare a cetateniei romane (si nu la data depunertii jurdmantulut).

Prevederi similare au fost introduse si in ceea ce priveste procedura de aprobare a cererii
de renuntare la cetdtenia romana.

De asemenea, a fost detaliata procedura privind retragerea cetiteniei romane.

Totodatd, in contextul in care Romania a devenit, de la 1 1anuarie 2007, stat membru al
Uniunii Europene, dreptul la liberd circulatie pe teritoriul altor state nu mai poate fi
restrictionat pentru persoanele ce au redobdndit cetatenia romdnd, motiv pentru care
prevederile art. 37" au fost abrogate.

De asemenea, trebuie avutd in vedere necesitatea urgentdrii procesarii numarului extrem
de mare de cereri de acordare, respectiv redobandire a cetdteniei romane, astfel incéat se
propune emiterea unui ordin al ministrului justitiei prin care acesta sd constate indeplinirea
conditillor pentru acordarea, redobandirea, retragerea cetdteniei roméane si respectiv
renuntarea la cetdfenia romand, ca modalitate de solutionare mai rapida a cererilor de
acordare, redobéndire, retragere si respectiv renuntare la cetatenia romana.

Urgenta reglementdrii reiese in principal din operativitatea cu care trebuie solutionate
cele peste 34.000 de dosare aflate in curs de solutionare la Comisia pentru constatarea
conditiilor de acordare a cetiteniei, precum si a celor peste 500.000 de cereri de acordare sau
redobandire a cetiteniei romane depuse numai la Consulatul de la Chisinau, al caror numir a
determinat practic imposibilitatea inregistririi acestora si transmiterea cdtre Ministerul
Justitiel.

Nevoia de promptitudine si de simplificare a procedurii de dobandire sau redobandire
a cetiteniei romane impune abilitarea Comisiei pentru cetdtenie de a solicita clarificéri in
problemele legate de cetdtenie si de a elibera, in baza acestor clarificiri, un document de
atestare a statutului de cetitean roman (adeverintd de atestare a statutului de cetdtean

roman).

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Impact macro-economic — reglementarea unei proceduri mai rapide de acordare
a cetdteniei romdne poate avea un impact pozitiv in contextul cresterii nevoii de fortd de
munca pe piata din Romania.

3.2. Impact asupra mediului de afaceri — acordarea cetiteniei romane in conditiile
unei proceduri care se destasoard pe o durata de timp rezonabild poate reprezenta un element
de atractivitate pentru cei care doresc si se stabileascd in Romania in scopul constituirii unet
afaceri, contribuind astfel, la dezvoltarea mediului de afaceri roménesc.
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3.3. Impact social — proiectul reglementeaza, pentru prima datd, situatiile speciale,
asitfel cd persoanele, cetdteni strdini, ce nu pot depune jurdmantul de credintd fatd de
Reomdnia din cauza unui handicap permanent sau a unei boli cronice, obtin cetitenia
rosmand de la data publicérii in Monitorul Oficial al Romaniei a ordinului ministrului justitiei
de acordare a cetateniel romane.

3.4. Impact asupra mediului — proiectul nu are astfel de implicatii.

Sectiunea a 4-a
Fmpactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)
Proiectul nu are astfel de implicatii.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Proiecte de acte normative suplimentare — nu este cazul.

5.2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in
materie — nu existd acquis comunitar in domeniu.

5.3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente — nu este cazul.

5.4. Evaluarea conformititii - nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente — nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate — nu este cazul.

6.2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si modul in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ — proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.



6.3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
si tuatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati,
im conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
st ructurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative — proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4. Consultirile desfasurate in cadrul consilillor interministeriale 1in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea
coensiliilor interministeriale permanente — proiectul de act normativ nu se refera la acest
su biect.

6.5. Informatii privind avizarea de citre: Consiliul Legislativ, Consiliul Suprem
de Apdrare a Tarii, Consiliul Economic si Social, Consiliul Concurentei, Curtea de
Conturi

Prezentul act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul
nr. 1179/07.09.2007.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ — nu e cazul.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatatii
si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice — proiectul nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare a proiectului de citre autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale

Infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente —

- inlocuirea actualei comisii formata din 5 judecétori cu una formaté din personal de
specialitate juridicd din cadrul Ministerului Justitiei, pentru considerentele expuse la punctul
1.2;

- trecerea competentei de acordare a cetiteniei de la Guvern la Ministrul Justitiei.
pentru considerentele expuse la punctul 1.2.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii
O-rdonantei de urgentd a Guvernului pentru moditicarea Legii cetdteniei roméane, nr.21/1991,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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